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สวนที่ 1 
บทนำ 

การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น 
 

๑.๑ ความเปนมา  
นับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตนมาองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทอำนาจหนาที่กวางขวางมากขึ้น โดยมิเพียงที่จะมีหนาที่ใหบริการสาธารณะ
พื้นฐานแกประชาชนในทองถิ่นเทานั้น แตยังขยายบทบาทหนาที่ออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนองคกรที่เปดใหประชาคมทองถิ่นไดมี
สวนรวมในการบริหารพัฒนาและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น 
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา การจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผานมาหวง
ระยะเวลาของการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งตาม
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุ มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 มาตรา 18 
กำหนดใหแผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาสี่ป และการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด  
หลักการและเหตุผล  

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา เพื ่อใหการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ ่น เปนไปดวยความ
เรียบรอย มีความคลองตัว พรอมทั้งสามารถนำนโยบายและขอสั่งการของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย       
ไปปฏิบัติไดอยางรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และเพื่อใหการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหวง
ระยะเวลาที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนพัฒนาภาค ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560 จึงไดดำเนินการจัดทาระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทาแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น (ฉบับที ่ 3) พ.ศ.2561         
ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดลงนามในระเบียบดังกลาว เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2561 และไดลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2561 เลม 135 ตอนพิเศษ 246 ง ซึ่งมีผลใชบังคับ
ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
1.2 ลักษณะของแผนพัฒนาทองถิ่น  

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทาแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2548 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 แผนพัฒนาทองถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวน ทองถิ่น ที่กำหนดวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ 
โดยสอดคลองกับ แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเปนการกำหนด
รายละเอียดแผนงานโครงการ พัฒนา ที่จัดทำขึ้นสำหรับปงบประมาณแตละปซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผน
กาวหนา และใหหมายความรวมถึง การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังนั้น แผนพัฒนาทองถิ่น 
จึงควรมีลักษณะกวางๆ ดังตอไปนี้  
            1.เปนเอกสารท่ีแสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
            2.เปนเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของการพัฒนาที่ชัดเจน และมีลักษณะ 
เฉพาะตัวที่จะตองดำเนินการใหเกิดผล  
            3.เปนเอกสารท่ีแสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดาเนินการเปนหวงระยะเวลา 4 ป 
   4.เปนเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับงบประมาณรายจาย
ประจำป
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1.3 วัตถุประสงคของการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น  
1.เพื่อใหการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชน โดยมี 

แผนพัฒนาเปนเคร่ืองมือชวยผลักดัน และสนับสนุน  
2.เพื่อแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงและสอดคลองกันระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และการ

จัดหางบประมาณประจำป  
3.เพื่อแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพื่อเปนการประเมินผลการพัฒนา วาสามารถตอบสนองตอ

ยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพตามเปาหมายหรือไม  
4.เพื่อเปนการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาตาง ๆ ใหอยูในลักษณะที่พรอมจะบรรจุในเอกสาร

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป และสามารถนำไปสูการปฏิบัติไดทันทีที่ไดรบังบประมาณ  
1.4 ประโยชนของการจัดทำแผนพฒันาทองถิ่น  
ประโยชนของแผนพัฒนาทองถ่ิน มีอยูหลายประการ สามารถสรุปไดดงัน้ี  

1.การบรรลุจุดมุงหมายตามยุทธศาสตรการพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศนที่ไดกาหนดไว ซึ่งการบรรลุ 
จุดมุงหมาย (Attention of Objectives) มีความสำคัญอยางยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผน   
ทุกครั้งยอมตองมีจุดหมายปลายทางที่กำหนดไว ถาจุดมุงหมายที่กาหนดไวมีความชัดเจน ก็จะชวยใหการ
ปฏิบัติตามแผนมีทิศทางมุงตรงไปสูจุดมุงหมายที่กำหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี  

2.เก ิดความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเก ี ่ยวของกับการใช สติปญญา           
เพื่อคิด วิธีการใหองคกรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานฝายตางๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรม       
ที่ดำเนินมีความ สอดคลองตอเนื่องกัน กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตาง ๆ ที่ทำซึ่งสิ่งเหลานี้เปนการ        
ใชประโยชนจาก ทรัพยากรตาง ๆ อยางคุมคานับวาการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น เปนอีกแนวทางหนึ่ง            
ที่จะกอใหเกิดความ ประหยัด  

3.ลดความไมแนนอน (Reduction of uncertainty) การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นเปนการลดความ 
ไมแนนอนในอนาคตลง เนื่องจากการใชจาย และการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขึ้นอยูกับ 
สภาพการณทางเศรษฐกิจ และสังคมโดยสวนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงชวยใหเกิดความแนนอนในการ    
ใชงบประมาณ เนื่องจากผานการวิเคราะหพ้ืนฐานของขอเท็จจริง  

4.ผูบริหารทองถิ่นใชเปนเกณฑในการควบคุม (Basic of Control) การดำเนินกิจการของอบต.ได 
เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกออกจากกันไมได ตองดำเนินการคูกันและพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกันการควบคุมจะทำใหการใชงบประมาณและการดำเนินโครงการสัมพันธกัน  

5.ทำใหเกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ชวยใหสราง 
ความมั่นใจในเรื่องความเปนเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุงหมายของอบต.ในอนาคต ทำใหกิจกรรมตาง ๆ ที่วางไว 
มุงไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน มีการประสานงานที่ดีในฝายตางๆ ในอบต. และในพ้ืนที่เขตอบต.รวมทั้ง เปน การ
หลีกเลี่ยงปญหาความซ้ำซอนในการปฏิบัติงานของแตละฝายอีกดวย  

6.แผนพัฒนาทองถิ่น เปนเครื่องมือชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดพิจารณาถึงความเชื่อมโยง 
ระหวางแนวทางการดำเนินกิจการตางๆที่อาจมีความเชื่อมโยงและสงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเปนอุปสรรค
ตอกัน  

7.เพื่อใหสามารถตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงาน และใชทรัพยากรการบริหารของทองถิ่น    
ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด ชวยใหผูบริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรดานการบริหาร      
ที่มีอยูอยางจำกัดไดอยางถูกตอง  

8.สามารถกำหนดทิศทางในการดำเนินการในอนาคต โดยมีจุดมุงหมายที่ชัดเจนและยั่งยืนในการ
พัฒนา 
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9.สามารถนำแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติไดตรงกับวัตถุประสงค นโยบาย และเปาหมาย ตามกลยุทธ      
ที่กำหนด  

10.ทำใหการดำเนินการตามแผนพัฒนาทองถิ่นมีความตอเนื ่อง ไมมีรูปแบบที่ตายตัว (สามารถ 
ยืดหยุนได) มีเอกภาพ สามารถนำไปปฏิบัติไดจริง และสามารถสรางระบบการติดตามประเมินผล  

11.สงเสริมภาพพจนของอบต.และทาใหบุคคลทั ้งในและนอกเขต อบต. เกิดความเชื ่อมั่นในการ 
บริหารกิจการของอบต. 
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ลำดับ 
 

กระบวนงานบริการ 
 

ขั้นตอนการใหบริการ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
 

ระยะเวลาการใหบริการ 
 

หมายเหตุ 
 

 สำนักงานปลัด 
กระบวนงาน : การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น 
องคการบริหารสวนตาบลเมืองเกา 

    

1 แตงต ั ้งคณะกรรมการพัฒนาทองถิ ่น/
คณะกรรมการสน ับสน ุนการจ ัดทำ
แผนพัฒนาทองถิ่น 

1.1 ผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
1.2 ผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา
ทองถิ่น 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการจัดทำแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หมวด 1 ขอ 7 และขอ 9 

-  ด ำ เ น ิ น ก า ร เ มื่ อ
คณะกรรมการชุดเด ิมหมด
วาระแลว ซึ่งคณะกรรมการแต
ละชุดมีวาระอยู ในตำแหนง
คราวละสี่ป 
- ภายในเดือนพฤศจิกายน 

 

2 การเตรียมการจัดประชุมประชาคม 2.1 คณะกรรมการพัฒนาแผนทองถ่ินรวมกับสวนราชการ ผูนำชุมชนทุก
หมูบาน กำหนดวัน เวลา และสถานที่จัดเวทีประชาคม รูปแบบ การจัดเวที
ประชาคมและระเบียบวาระ/ลำดับการนำเสนอ 
2.2 ประสานสวนราชการที่เก่ียวของทราบ เพ่ือนาแผนงาน/โครงการ เขารวม
บูรณาการ 
2.3 แจงอำเภอ/สวนราชการท่ีเกีย่วของเพ่ือเขารวมกระบวนการ 
2.4 เชิญผูแทนครอบครวัเขารวมเวทีประชาคมตองไมนอยกวารอยละ 60 
ของครัวเรือนทั้งหมด 

-  หน ั งส ือเช ิญอำเภอ/ส  วน
ราชการที ่ เก ี ่ยวข องเข าร วม
บูรณาการ 
-  แ บ บ น ำ เ ส น อ แ ผ น ง า น /
โครงการ 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการจัดทำแผนพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถิ ่น หมวด 1 
ขอ 10 (1) 

- ดำเนินการภายในเดือน
กุมภาพันธ 

 

3 การประชุมประชาคมระดับหมูบาน 3.1 ผูมารวมจัดเวทีประชาคมลงทะเบียนทุกคน 
3.2 สวนราชการที่เกีย่วของ/ผูนาชุมชน/ประชาชน/คณะกรรมการหมูบาน
นำเสนอแผนงาน/โครงการ เพ่ือบรรจุลงรางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
3.3 จดัหมวดหมูขอมลู แผนงาน/ โครงการ 
3.4 วิเคราะหขอมูลจดัลำดับความสำคญั 
3.5 เสนอแนวทางแกไข ทิศทางการพัฒนาหมูบาน 
3.6 ตรวจสอบเอกสารสรุปผลการประชาคมเบื้องตนและลงมติ โดยการยกมือ 
3.7 บันทึกผลการประชุมประชาคม 

- หนังสือเชิญประชุม 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการจัดทำแผนพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หมวด 3 ขอ 17 (1) 
- สมุดลงช่ือเขารวมประชุมฯ 
- บันทึกรายงานการประชุม
ประชาคมทุกหมูบาน ทั้ง 11 
หมูบาน 
- ภาพถาย 
- แบบประเมิน 

- ดำเนินการระหวางเดือน
กุมภาพันธ - มีนาคม 
- ออกประชาคมทั้งหมด 11 
หมูบาน วันละ 1 หมูบาน 
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ลำดับ 
 

กระบวนงานบริการ 
 

ขั้นตอนการใหบริการ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
 

ระยะเวลาการใหบริการ 
 

หมายเหตุ 
 

 สำนักงานปลัด 
กระบวนงาน : การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น 
องคการบริหารสวนตาบลเมืองเกา 

    

1 แตงต ั ้งคณะกรรมการพัฒนาทองถิ ่น/
คณะกรรมการสน ับสน ุนการจ ัดทำ
แผนพัฒนาทองถิ่น 

1.1 ผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
1.2 ผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา
ทองถิ่น 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการจัดทำแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หมวด 1 ขอ 7 และขอ 9 

-  ด ำ เ น ิ น ก า ร เ มื่ อ
คณะกรรมการชุดเด ิมหมด
วาระแลว ซึ่งคณะกรรมการแต
ละชุดมีวาระอยู ในตำแหนง
คราวละสี่ป 
- ภายในเดือนพฤศจิกายน 

 

2 การเตรียมการจัดประชุมประชาคม 2.1 คณะกรรมการพัฒนาแผนทองถ่ินรวมกับสวนราชการ ผูนำชุมชนทุก
หมูบาน กำหนดวัน เวลา และสถานที่จัดเวทีประชาคม รูปแบบ การจัดเวที
ประชาคมและระเบียบวาระ/ลำดับการนำเสนอ 
2.2 ประสานสวนราชการที่เก่ียวของทราบ เพ่ือนาแผนงาน/โครงการ เขารวม
บูรณาการ 
2.3 แจงอำเภอ/สวนราชการท่ีเกีย่วของเพ่ือเขารวมกระบวนการ 
2.4 เชิญผูแทนครอบครวัเขารวมเวทีประชาคมตองไมนอยกวารอยละ 60 
ของครัวเรือนทั้งหมด 

-  หน ั งส ือเช ิญอำเภอ/ส  วน
ราชการที ่ เก ี ่ยวข องเข าร วม
บูรณาการ 
-  แ บ บ น ำ เ ส น อ แ ผ น ง า น /
โครงการ 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการจัดทำแผนพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถิ ่น หมวด 1 
ขอ 10 (1) 

- ดำเนินการภายในเดือน
กุมภาพันธ 

 

3 การประชุมประชาคมระดับหมูบาน 3.1 ผูมารวมจัดเวทีประชาคมลงทะเบียนทุกคน 
3.2 สวนราชการที่เกีย่วของ/ผูนาชุมชน/ประชาชน/คณะกรรมการหมูบาน
นำเสนอแผนงาน/โครงการ เพ่ือบรรจุลงรางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
3.3 จดัหมวดหมูขอมลู แผนงาน/ โครงการ 
3.4 วิเคราะหขอมูลจดัลำดับความสำคญั 
3.5 เสนอแนวทางแกไข ทิศทางการพัฒนาหมูบาน 
3.6 ตรวจสอบเอกสารสรุปผลการประชาคมเบื้องตนและลงมติ โดยการยกมือ 
3.7 บันทึกผลการประชุมประชาคม 

- หนังสือเชิญประชุม 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการจัดทำแผนพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หมวด 3 ขอ 17 (1) 
- สมุดลงช่ือเขารวมประชุมฯ 
- บันทึกรายงานการประชุม
ประชาคมทุกหมูบาน ทั้ง 11 
หมูบาน 
- ภาพถาย 
- แบบประเมิน 

- ดำเนินการระหวางเดือน
กุมภาพันธ - มีนาคม 
- ออกประชาคมทั้งหมด 11 
หมูบาน วันละ 1 หมูบาน 
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ลำดับ 
 

กระบวนงานบริการ 
 

ขั้นตอนการใหบริการ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
 

ระยะเวลาการใหบริการ 
 

หมายเหตุ 
 

 สำนักงานปลัด 
กระบวนงาน : การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น 
องคการบริหารสวนตาบลเมืองเกา 

    

6 การรวบรวมนำข อม ูลป ญหา/ความ
ต องการ/โครงการจากการประชาคม
หมูบาน 

4.1 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของ รวบรวมปญหา/
ความตองการ และรวบรวมขอมูลของทั้ง 11 หมูบาน 
4.2 จดัลาดับความสำคัญ ความจาเปนเรงดวนจากการประชุมประชาคม
หมูบานเพ่ือดำเนินการตอไป 

- แบบเสนอแผนงาน/โครงการ
แตละหมูบาน ทั้ง 11 หมูบาน 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการจัดทาแผนพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หมวด 3 ขอ 17 (2) 
- บันทึกรายงานการประชุม 

- ดาเนินการทันทีที่ประชาคม
ระดับหมูบานเรียบรอยแลวทั้ง 
11 หม ู  บ  าน ภายในเด ือน 
มีนาคม 

 

7 ประชาคมระดับตำบล 5.1 รวบรวมปญหา/ความตองการ และรวบรวมขอมูลแผนงาน/โครงการ   
ของทั้ง 11 หมูบาน ที่จัดลำดับจัดความสำคัญ ความจำเปนเรงดวนจากการ
ประชุมประชาคมหมูบานมาพิจารณา 
5.2 เสนอความตองการเรงดวนในภาพรวมและระดับตำบลรวมทั้งหนวยงาน   
ที่เก่ียวของเพ่ือรวบรวมทุกประเด็นปญหาตามลาดับ 
5.3 สรุปประเด็นปญหาทั้งหมดเพ่ือพิจารณาจดัลำดับและลงมติโดยการยกมือ 

- บันทึกรายงานการประชุมประชาคม
ระดับหมูบาน 
- สรุปประเด็นปญหา/ความตองการ
ท้ัง 11 หมูบาน 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
การจัดทาแผนพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น หมวด 3 ขอ 17 (2) 
- สมุดลงชื่อเขารวมประชุมประชาคม
ระดับตาบล 
- บันทึกรายงานการประชุมประชาคม
ระดับตาบล 
- ภาพถาย 

- ดำเนินการทันทีหลังจาก
รวบรวมขอมลูการประชาคม
ระดับหมูบานทั้ง 11 หมูบาน 
ภายในเดือนเมษายน 

 

8 จัดทำรางแผนพัฒนาทองถิ่น 6.1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ ่นประสานกับประชาคมหมูบานในการ
รวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของประชาชนในทองถิ่นและจัดทำ
เปนโครงการหรือกิจกรรมใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 
6.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจ ัดทำแผนพัฒนาทองถ ิ ่นจ ัดทำร าง
แผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา 

- บ ันทึกรายงานการประชุม
ประชาคมระดับหมูบาน/ระดับ
ตำบล 
- สร ุปประเด็นป ญหา/ความ
ต  อ ง ก า ร เ พื่ อ จ ั ด ล ำ ดั บ
ความสำคัญ 
-  จ ั ดแผนงาน/โครงการให
สอดคลองกับยุทธศาสตรการ
พัฒนาของตำบล 

- ดำเนินการทันทีหลังจาก
ประชาคมระดับหมูบาน/
ระดับตาบลเสร็จสิ้นแลว 
ภายในเดือนพฤษภาคม 
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ลำดับ 
 

กระบวนงานบริการ 
 

ขั้นตอนการใหบริการ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
 

ระยะเวลาการใหบริการ 
 

 สำนักงานปลัด 
กระบวนงาน : การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น 
องคการบริหารสวนตาบลเมืองเกา 

   

7 ประช ุมคณะกรรมการพ ัฒนาท องถ ิ ่น/
คณะกรรมการสนับสนุนฯ 

7.1 เชิญคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผน
ทองถ่ินเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจานวนกรรมการทั้งหมดเพ่ือพิจารณาราง
แผนพัฒนาทองถิ่นใหตรงกับยุทธศาสตรการพัฒนาของตำบล 
7.2 สรุปประเด็นปญหาความตองการจากรางแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือนาเขาระเบยีบ
วาระเสนอสภาฯ พิจารณาเห็นชอบตอไป 

- หนังสือเชิญประชุม 
- สมุดลงชื่อผูเขาประชุม 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
การจัดทาแผนพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น หมวด 1 ขอ 12 
- บันทึกรายงานการประชุม 
- ภาพถาย 

- ดำเนินการทันทีหลังจากจัดทำ
ร  างแผนพ ัฒนาท องถ ิ ่ นแลว
ภายในเดือนพฤษภาคม 

8 สภาพิจารณาเห็นชอบรางแผนพัฒนาทองถ่ิน 8.1 ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาเสนอรางแผนพัฒนาทองถิ่นตอสภาองคการบริหาร
สวนตำบลเพื่อใหความเห็นชอบ 
8.2 สภาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาทองถิ่นของแตละยทุธศาสตร 
8.3 สภาทองถ่ินลงมติเห็นชอบรางแผนพัฒนาทองถ่ินโดยการยกมือ 
8.4 บันทึกรายงานการประชุมสภาฯ 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
จัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หมวด 3 ขอ 17 (4) 
- บันทึกรายงานการประชุมสภาฯ 
- ภาพถาย 

 

9 ประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น 9.1 ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น 
9.2 นำแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัติรวมทั้งแจงสภาทองถิ่นผูนาชุมชนหนวยงานที่
เกี ่ยวของและประชาชนในทองถิ ่นทราบโดยทั่วกันภายใน 15 วัน นับแตวันที่
ประกาศใชและปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

- ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติ
ร  า ง แ ผ นพ ัฒนาท  อ ง ถ ิ ่ นและ
ประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน 
- รายงานใหผู กากับดูแลในระดับ
อำเภอทราบ 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยการจัดทำแผนพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หมวด 3 ขอ 
17 (4) และ หมวด 5 ขอ 24,25 

- ดำเนินการทันทีเมื่อดำเนินการ
จัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน
เรยีบรอยแลว ภายในเดือน
มิถุนายน 
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ลำดับ 
 

กระบวนงานบริการ 
 

ขั้นตอนการใหบริการ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
 

ระยะเวลาการใหบริการ 
 

 สำนักงานปลัด 
กระบวนงาน : การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น 
องคการบริหารสวนตาบลเมืองเกา 

   

10 ประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น 10.3 อปท.ใชแผนพัฒนาทองถ่ินเปนกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจาย
ประจำป และงบประมาณรายจายเพ่ิมเตมิ รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือใหมีการปฏิบัติให
บรรลุวตัถุประสงครวมโครงการท่ีกำหนดไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน 
11.4 ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีเกินศักยภาพเพ่ือเสนอคณะกรรมการระดับ
อำเภอเพ่ือพิจารณาประสานหนวยงานที่เก่ียวของตอไป 
12.5 จัดเก็บไวใชประโยชนในการพัฒนาหมูบาน 
13.6 จัดสงใหอำเภอ/จังหวัด เพ่ือเปนขอมูลจัดทำแผนพัฒนาอำเภอและแผนพัฒนา
จังหวดั 
14.7 จัดสงใหองคกรเอกชนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 

  

11 จัดทำแผนการดำเนินงาน 11.1 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ ่นรวบรวมแผนงาน 
โครงการพัฒนาของ อปท.หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและ
หนวยงานอื่น ๆ ที่ดำเนินการในพ้ืนที่ของ อปท. 
11.2 จัดทำรางแผนการดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
11.3 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนการดำเนินงาน แลวเสนอ
ผูบริหารทองถิ่นประกาศเปนแผนดำเนินงาน 
11.4 ปดประกาศภายในสิบหาวันนับแตวันที่ประกาศเพื่อใหประชาชนในทองถ่ิน
ทราบโดยทั่วกันและตองปดประกาศไวอยางนอยสามสิบวัน 

- แผนพัฒนาทองถิ่น 
- ขอบัญญัติตำบล 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
จัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หมวด 5 ขอ 26 

- ดำเนินงานใหแลวเสร็จภายในเดือน
ธันวาคมของปงบประมาณนั้นหรือ
ภายในสามส ิบว ันน ับแต ว ันท ี ่ ตั้ ง
งบประมาณดำเนินการหรือไดรับแจง
แผนงาน/โครงการจากหนวยราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ
หรือหนวยงานอื่นๆ ที่ตองดำเนินการ 
ในพ้ืนท่ี อปท.ในปงบประมาณนั้น 

12 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 12.1 ผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน 
12.2 คณะกรรมการกำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตาม 
12.3 ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
12.4 รายงานผลและเสนอความเห็นซึ ่งได จากการต ิดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น 

- แผนพัฒนาทองถ่ิน 
- ขอบัญญัติตาบล 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยการจัดทำแผนพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หมวด 6 ขอ 
28,29,30,และขอ 31 

- ดำเนินการทันทีหลังจากจัดทำ
แผนการดำเนินงานแลว ภายใน
เดือนธันวาคม 
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12.5 ผู บริหารทองถิ ่นเสนอตอสภาทองถิ ่นคณะกรรมการพัฒนาทองถิ ่น และ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบ
โดยท่ัวไปอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 
12.6 ปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

- ผูบริหารประกาศการติดตามแผน
และประเมินผลแผนฯ ใหประชาชน
ทราบ 
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1.6 ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น 

 

 

 

1.ประชาคมหมูบาน  

 

                       2.รวบรวมนำขอมูลปญหา/ความตองการ/โครงการจากการประชาคมหมูบานเพื่อประชุมคณะกรรมการสนับสนุน         

             การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

 

                                           3.ประชาคมระดับตำบล 

 

4.คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทำแผนพัฒนาทองถิ่น รวมรวบแนวทางและขอมูลเพื่อจัดทำรางแผนพัฒนาทองถิ่น 
                                แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิน่ 
 

   5.คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาทองถิ่นเพ่ือเสนอผูบริหารทองถิ่น 

 

       6.ผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาทองถิ่นตอสภาองคการบริหารสวนตำบล 
 
 

             7.ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติ และประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น 
 
 

                                   8.รายงานใหอำเภอทราบ 
 
 

                         9.ประชาสมัพันธการประกาศอนุมัติใชแผนพัฒนาทองถิ่น 

 
 

               10.ฝายบริหารและเจาหนาที่งบประมาณจัดทำเปนขอบัญญัติ 
 
 

      11.เสนอใหสภาองคการบริหารสวนตำบล ใหความเห็นชอบ 
 
 

                                             12.นายอำเภออนุมัติขอบัญญัติ 

 
 

                       13.นายกองคการบริหารสวนตำบล ลงนามประกาศเปนขอบัญญัติ 
 
 

                                     14. ฝายบริหารจัดการบริหารโครงการ 

                                           - จดัทำเอง 

                                           - สนับสนนุงบประมาณ 
 
 

      15.ประชาชนติดตามโครงการตางๆ 

                                                                        - ตรวจสอบงบประมาณ 

                                                                                   - เสนอโครงการ 

ข้ันตอนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น 

0 
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1.7 แนวทางการดำเนินงาน  

จากแผนผัง/ข้ันตอนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน หลังจากที่ไดมีการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนว
ทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรแลวก็จะตองถึงขั้นตอนในการแปลงสูการปฏิบัติโดยการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น     
ซึ่งไดกำหนดขั้นตอนการจัดทำเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำไปดำเนินการ 7 ขั้นตอน ดังนี้  

 

ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการจัดทำแผน  
1.หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทำแผนพัฒนาควรเขาพบผูบริหารทองถิ่น เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงคความสำคัญ

และความจำเปนไปการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทราบถึงภารกิจท่ีจะตองดำเนินการตอไปนี้ และ
ดำเนินการเสนอโครงการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน ผานปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอนุมัต ิ 

2.หนวยงานที่รับผิดชอบแจงโครงการที่ไดรับอนุมัติใหผูเก่ียวของทราบ ไดแกคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนาทองถิ่น หนวยงานภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชน  

 

ข้ันตอนท่ี 2 การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  
1.ในขั้นตอนนี้ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการ

พัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพรอมทั ้งขอมูลที ่เกี ่ยวของ ปญหาความตองการของทองถิ ่น รวมทั ้งสรุป
ยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด/อำเภอและนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือนำเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  

2.คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น จัดการประชุมรวมระหวางคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นประชาคมทองถิ่นและ
สวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อรวมกันพิจารณาโดยในการจัดทาแผนพัฒนาทองถิ่นในครั้งแรกใหเวทีการประชุมรวมกัน
ดังกลาว คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาแนวทางที่สมควรนามาใชเปนแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อเปน
กรอบในการพิจารณาจัดทำโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาทองถิ่นตอไป  

3.เม่ือไดแนวทางการพัฒนาแลว เวทีการประชุมรวมพิจารณาวาจะมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบางที่จะตอง
ดำเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใชเปนกรอบในการพัฒนา  

4.โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากำหนดอาจมีเปนจำนวนมาก ดังนั้น ในขั้นตอนนี้จะตองมีการดำเนินการ ดังนี้  
(1) พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหวางยุทธศาสตรหรือระหวางแนวทางการพัฒนา  
(2) ใหพิจารณานำโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการดำเนินการของ

ชุมชนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น  
(3) มีการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรมเพ่ือที่จะบรรลุในแผนพัฒนาทองถ่ินไดอยาง

เหมาะสมและนอกจากนั้นยังเปนการจัดลำดับโครงการไวเพ่ือทาแผนพัฒนาทองถ่ิน ในชวงถัดไปดวย  
(4) เนื่องจากกิจกรรมที่จะตองดำเนินการมีความหลากหลาย ดังนั้น ในชั้นของการพิจารณากำหนด

กิจกรรม องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองคำนึงถึงสิ่งตาง ๆ ดังตอไปนี้  
-งบประมาณรายรับ รายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
-ทรัพยากรการบริหารอ่ืน ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
-ภาคีการพัฒนาที่สามารถเขามารวมดำเนินการหรือภารกิจรับผิดชอบการดำเนินการในเรื่องนั้น ๆ  

เมื่อพิจารณาดานตางๆ ดังกลาวแลว จะตองแยกประเภทของโครงการออกอยางนอยสี่ประเภท คือ  
          -โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการเอง กลาวคือ มีขีดความสามารถทั้งทางดานการคลัง

เงิน กำลังคน วัสดุอุปกรณ และความรูทางดานกายบริหารจัดการที่จะดำเนินการไดเอง 
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ในการดำเนินงาน เนื่องจากเปนงานท่ีอยูในอำนาจหนาที่ แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไมสามารถหรือไมประสงคจะ
ดำเนินการ จึงมอบใหหนวยงานอื่นดำเนินการแทนโดยการตั้งงบประมาณเปนเงินอุดหนุนใหตามระเบียบวิธีการของทาง
ราชการ  

-โครงการที่จะขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน ทั้งราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาครัฐวิสาหกิจ 
หนวยงานอ่ืนๆ และภาคเอกชน อันเนื่องมาจากเปนโครงการขนาดใหญ หรือเปนโครงการที่หนวยงานดังกลาวเปนหนวย
ปฏิบัติและมีหนาที่จัดบริการสาธารณะดังกลาวอยูแลว ทั้งนี้ รวมถึงโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะ  

 

ข้ันตอนท่ี 3 การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  
1.การเก็บรวบรวมขอมูล  
            คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ดำเนินการสำรวจและเก็บรวบรวมขอมูลที่จำเปนตอ
การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ซึ่งนอกจากจะตองเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานทั่วไปแลว ยังจะตองวิเคราะหวายุทธศาสตร
การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือกตองการขอมูลประเภทใดเปนพิเศษตองการขอมูลของหวงเวลาใด และจะเก็บ
ขอมลูจากแหลงใด เพ่ือเปนขอมูลที่จะนามาวิเคราะหแนวทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรมไดอยางถูกตอง  
2.การวิเคราะหขอมูล  

ประกอบดวย 4 กิจกรรมหลัก คือ  
-การประเมนิผลการพัฒนาที่ผานมา  
-การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา  
-การจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา  
-การตัดสินใจเลือกแนวทางพัฒนาในหวงสี่ป  
โดยมีรายละเอียดในแตละกิจกรรม ดังนี้  
1.การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา  

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนาทองถิ่น สรุปผลการพัฒนาที่ผานมาและนาเสนอท่ีประชุมซึ่งประกอบดวย
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น ประชาคมทองถ่ิน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือประเมินผลการพัฒนาทองถิ่นในรอบปท่ี
ผานมาโดยประเมินทั้งในเชิงประมาณและในเชิงคุณภาพ  

2.การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา  
  หลังจากการประเมินผลการพัฒนาในรอบปที่ผานมาแลว ใหที่ประชุมตามขอ 1 รวมกันคัดเลือกยุทธศาสตร

การพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั ้งสอดคลองกับปญหาความตองการของประชาคม/ชุมชนในหวง
ระยะเวลาสี่ป (ในกรณีดังกลาวอาจคัดเลือกทุกยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบในการจัดทาแผนพัฒนาทองถ่ินก็ได)  
ในกรณทีี่เห็นวามียุทธศาสตรการพัฒนาใดท่ียังไมไดกาหนดไวในยุทธศาสตรการพัฒนาแตมีความจาเปนเรงดวนที่จะตอง
กาหนดขึ้น ก็อาจกาหนดข้ึนไดแตทั้งนี้ตองแสดงใหเห็นถึงเหตุผลและวัตถุประสงคที่มีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของ
การพัฒนาที่ยั่งยืน และวิสัยทัศนการพัฒนาทองถิ่น (และนำไปปรับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป)  

3.การจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา ภายใตยุทธศาสตรจะมีแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย ซึ่ง
ลวนแลวแตมีความจำเปนในการดำเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาทั้งสิ้น แตมีความสำคัญ    
จำเปนเรงดวนมากนอยแตกตางกัน ที่ประชุมตามขอ 1 จะตองรวมกันจัดเรียงลาดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา 
การจัดลำดับความสำคัญดังกลาวไมไดหมายความวาแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง ไดรับการพิจารณาแลววาตอง
ดำเนินการแตในหวงระยะเวลาสี่ปของแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น อาจมีแนวทางท่ีจำเปนตองนำมาเนนการปฏิบัติ 
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วิธีการจัดลำดับความสำคัญ มีหลายวิธี ตั้งแตวิธีงาย ๆ คือ ประชุมตกลงกันหรืออาจใชวิธีการลงคะแนนคัดเลือกโดยใช
บัตรลงคะแนน เพื่อนำมารวมคะแนนและจัดลำดับ วิธีการจัดลำดับความสำคัญที่เปนวิทยาศาสตรอาจใชวิธี Rating 
Scale หรือวิธี Strategic lssues Graph หรือวิธีอื่นๆ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงสามารถเลือกวิธีการ
ปฏิบัติไดตามความเหมาะสม  

4.การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสี่ป หลังจากจัดลาดับแนวทางพัฒนาแลว ที่ประชุมจะตอง
ตัดสินใจวาจะนาแนวทางการพัฒนาเหลานั้นมาดำเนินการแตในการตัดสินใจเลือกนั้น ควรจะไดวิเคราะหถึงความเปนไป
ในทางปฏิบัติ เพราะในการจัดลำดับความสำคัญอาจใชการตัดสินใจของแตละบุคคลเปนหลัก ดังนั้นเพื่อทบทวนและ
ยืนยันการจัดลำดับวามีความเปนไปไดในทางปฏิบัติจริงหรือไม จึงควรนำแนวทางการพัฒนามาทางการวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน โอกาสและอุปสรรคอีกครั้ง  

ข้ันตอนท่ี 4 การกำหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา  
1.หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสี ่ปแลว ใหที ่ประชุมรวมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของ

ยุทธศาสตรการพัฒนา มาจัดทำเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของ
ยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสี่ป โดยนำวัตถุประสงค
ดังกลาวมาจัดทำเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาในชวงสี่ป  

ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา  
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนาทองถิ่น พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคลองกับแนวทางการ

พัฒนาในชวงสี่ป มาจัดทำรายละเอียดโครงการ ในดานเปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ งบประมาณระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
และตัวชี้วัดความสำเร็จ โดยเนนการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะดำเนินการในปแรกของแผนพัฒนาทองถิ่น 
เพื่อใหสามารถนำไปจัดทำงบประมาณรายจายประจำปไดตอไป  

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรางแผนพัฒนาทองถิ่น  
1.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ ่น จัดเวทีประชาคม ซึ่งประกอบดวย คณะกรรมการ

พัฒนาทองถิ่น ประชาคมทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเสนอรางแผนพัฒนาทองถิ่นและรับฟงความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะแลวนำไปปรับปรุงแผนพัฒนาทองถ่ินใหสมบูรณตอไป  

2.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ ่นนำรางแผนพัฒนาทองถิ ่นที ่ปรับปรุงแลวเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือพิจารณา  

ข้ันตอนท่ี 7 การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น  
1.คณะกรรมการพัฒนาทองถิ ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น กำหนดประเด็นหลักการพัฒนาใหสอดคลองกับ

วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนารวมทั้งสอดคลองกับปญหา ความ
ตองการของประชาคมและชุมชน โดยใหนำขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชน    
มาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน  

2.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปญหาความตองการ
และขอมูลนำมาจัดทำรางแผนพัฒนาทองถิ่น แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  

3.คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือเสนอผูบริหารทองถิ่น  
4.ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาทองถิ่นและประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่นสำหรับองคการ

บริหารสวนตาบล ใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาทองถิ ่นตอสภาองคการบริหารสวนตำบล เพื ่อใหความ
เห็นชอบกอนแลวผูบริหารทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป 
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1.8 ประโยชนของแผนพัฒนาทองถิ่น  
การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น เปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดพิจารณาอยางรอบคอบ   

ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดำเนินงานตางๆที่อาจมีความเชื่อมโยง และสงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและ
เปนอุปสรรคตอกัน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนำมาตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงานและใชทรัพยากร
การบริหารของทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดประโยชนสาธารณะสูงสุด ทรัพยากรการบริหาร โดยทั ่วไป
ประกอบดวย  

เงิน ทั้งเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และแหลงงบประมาณภายนอกรวมทั้งมาตรการการ
ประหยัดงบประมาณรายจายดวย  

คน ซึ่งหมายถึงความรวมตั้งแตผูบริหารทองถิ่น พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ ซึ่งจะมี
ความแตกตางหลักหลายทั้งดานความรู ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองนาศักยภาพกาลังคน
เหลานั ้นมาใช รวมทั ้งตองพัฒนากาลังคนเพื่อเพิ ่มประสิทธิภาพการทางานใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่น และ            
ถาพิจารณาในความหมายอยางกวางและอาจหมายความรวมถึงประชาชนในทองถิ่นซึ่งจะมีสวนในการพัฒนาทองถิ่น
ดวย  

วัสดุอุปกรณ หมายถึงเครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่ที่จะสามารถนำมาใชในการบริหารจัดการ
ทองถิ่นใหเกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการและใชวัสดุอุปกรณใหมีความทันสมัยเพื่อรองรับความกาวหนาของสังคมโดย
สวนรวมไดอยางเทาทัน และใชวัสดุอุปกรณดังกลาวอยางเตม็ศกัยภาพ  

การบริหารจัดการ เปนสิ่งท่ีจะชวยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสี่ประการขางตนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
มีสภาพการพัฒนาอยางย่ังยืน การบริหารจัดการเปนศาสตรและศิลปที่ตองศึกษาและนาไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง  

1.9 ระบบติดตามประเมินผล  
เนื่องดวยการติดตามและประเมินผลโครงการเปนหนาที่ที ่สำคัญอยางหนึ่งในการดาเนินงานพัฒนาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้น องคการบริหารสวนตาบลเมืองเกา จำเปนตองทำหนาที่ติดตามและประเมินผลการพัฒนา 
สำหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ระเบียบไดกำหนดองคประกอบของการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2548 หมวด 6 ขอ 28 ไดกำหนดองคประกอบของคณะติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ซึ่งประกอบดวย สมาชิกสภาทองถิ่นที่สภาทองถิ่นคัดเลือกจำนวนสี่คน ผูแทนประชาคม
ทองถ่ินท่ีประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน ผูแทนหนวยงานที่เก่ียวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจำนวนสองคน 
หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจำนวนสองคน ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน โดยให
คณะกรรมการเลือกคณะกรรมการหนึ่งคนทำหนาที ่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีกหนึ ่งคนทำหนาท่ี
เลขานุการของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการทั้งหมดใหมีวาระอยูในตำแหนงคราวละสี่ปและอาจไดรับการคัดเลือก
อีกได  

1.10 แนวทางในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตำบล  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 หมวด 

6 ขอ 29 ไดกาหนดอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินไว ดังนี้  
1. กำหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
2. ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่นเพื่อให

ผู บริหารทองถิ ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ทั้งนี้ใหปด
ประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน  

4. แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
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1.11 การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาทองถิ่น  
จุดมุงหมายสำคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตรนั้น คอื การประเมินวามกีารนำแผนยุทธศาสตรไปปฏิบัติ

อยางแทจริงเพียงใด และไดผลเปนอยางไรเพื่อที่สามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผนยุทธศาสตรได ในขณะเดียวกัน       
ก็สามารถเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใชเปนสมมุติฐานในการจัดทำแผนยุทธศาสตรฉบับตอไปได ดังนั้นการที่จะประเมินผล
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาในภาพรวมไดจำเปนตองประเมินผลการปฏิบัติในแตละแนวทางการพัฒนากอน เพื่อนำไปสู
การวัดความสำเร็จของยุทธศาสตร ซึ่งจะแสดงใหเห็นไดวาการพัฒนาเปนไปในแนวทางใดบรรลุวัตถุประสงคของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองตอวิสัยทัศนหรือไม ดังนั้นในขั้นตน องคการบริหารสวนตำบลเมืองเกา จึงตองติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นใหไดขอมูล ขอเท็จจริง อันนำมาสูบทสรุปที่ไมบิดเบือนจากผลการปฏิบัติจริงที่เกิดขึ้น 
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